Projekt Zarzadu Wojewo6dztwa Matopolskiego

UCHWALA Nr..../20
SEJMIKU WOJEWODZTWA MALOPOLSKIEGO

z dnia ..... 2020 .

w sprawie Programu ochrony powietrza dla wojewddztwa matopolskiego.

Na podstawie art. 18 pkt. 1 i art. 89 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie
wojewoddztwa (t. j. Dz. U. 22019 r. poz. 512 z p6zn. zm.) oraz art. 84, art. 91 ust. 3, art. 92 ust.
1c z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 1396
z pozn. zm.), w zwigzku z art. 7 pkt. 2 ustawy z dnia 13 czerwca 2019 r. o zmianie ustawy —
Prawo ochrony srodowiska oraz ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym (Dz. U. 2019 poz. 1211)
Sejmik Wojewddztwa Matopolskiego uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Uchwala sie Program ochrony powietrza dla wojewodztwa matopolskiego w brzmieniu
zaftgcznika do niniejszej uchwaty.

§ 2.
Wykonanie uchwaty powierza sie Zarzgdowi Wojewodztwa Matopolskiego.
§3.

Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewoddztwa Matopolskiego.



UZASADNIENIE

Niniejszg uchwatg przyjmuje sie Program ochrony powietrza dla wojewodztwa
matopolskiego sktadajgcy sie ze streszczenia wyznaczajgcego dtugoterminowe
dziatania naprawcze i plan dziatan krotkoterminowych (zatgcznik nr 1 do uchwaty) oraz
dokumentu gtéwnego, wyznaczajgcego dtugoterminowe dziatania naprawcze i plan
dziatah krotkoterminowych wraz z uzasadnieniem zawierajgcym uszczegotowienie
zagadnien zwigzanych z analizg jakosci powietrza, opisem uwarunkowan
ekonomicznych, ekologicznych i lokalnych wybranych kierunkéw dziatan naprawczych
(zatgcznik nr 2 do uchwaty). Dokument zostat oparty na analizach dla roku bazowego
2018. Wdrazanie dziatan zaplanowane zostato do 2023 roku w celu osiggniecia
poziomow dopuszczalnych pylu zawieszonego PM10 i PM2,5 oraz do 2026 roku
w celu osiggniecia poziomu docelowego benzo(a)pirenu i poziomu dopuszczalnego

dwutlenku azotu.

Gtéwne dziatania Programu stuzg wdrozeniu w Matopolsce programu Czyste
Powietrze i innych rzgdowych instrumentéw dla ochrony powietrza oraz petnej
realizacji uchwat antysmogowych dla Krakowa i Matopolski. Znowelizowane zasady
Programu Czyste Powietrze wymagajg wiekszego zaangazowania samorzgdoéw gmin
w pomoc mieszkancom w skorzystaniu z dofinansowania do wymiany Zzrodet
ogrzewania, termomodernizacji budynkéw i wykorzystania odnawialnych Zrédet
energii. Gminy powinny by¢ rowniez przygotowane do pomocy osobom dotknietym

ubostwem energetycznym przy wykorzystaniu programu Stop Smog.

Zgodnie z art. 91 ust. 3 sejmik wojewoddztwa, w terminie 15 miesiecy od dnia
otrzymania wynikow oceny poziomow substancji w powietrzu i klasyfikacji stref,
w ktdrych dokonuje sie oceny jakosci powietrza, okresla, w drodze uchwaty, program
ochrony powietrza. W zwigzku z art. 7 pkt. 2 ustawy z dnia 13 czerwca 2019 r.
0 zmianie ustawy — Prawo ochrony S$rodowiska oraz ustawy o zarzgdzaniu
kryzysowym (Dz. U. 2019 poz. 1211) w przypadku programéw ochrony powietrza
opracowywanych w wyniku oceny poziomow substancji w powietrzu za 2018 r. sejmik
wojewddztwa uchwala program ochrony powietrza w terminie do dnia 15 czerwca
2020 r. W swietle niespodziewanego stanu zagrozenia epidemicznego w kraju termin

ten ulega zmianie.



13 marca 2020 roku wprowadzono na terenie Polski stan zagrozenia epidemicznego
w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa COVID-19. Wprowadzane zostaty zmiany
prawne wptywajgce na prace nad programami ochrony powietrza. Ustawa
z dnia 31 marca 2020 r. 0 zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych
zZ zapobieganiem, przeciwdziataniem | zwalczaniem COVID-19, innych chorob
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw
wprowadzita zmiany nastepujgcych terminéw bezposrednio zwigzanych z programami

ochrony powietrza:

1) opracowanie i przedstawienie przez zarzgd wojewddztwa do zaopiniowania
projektu uchwaty w sprawie programu ochrony powietrza — zmiana terminu z 30

kwietnia 2020 roku na 30 czerwca 2020 roku,

2) uchwalenie przez sejmik wojewddztwa programu ochrony powietrza — zmiana

terminu z 15 czerwca 2020 roku na 30 wrzesnia 2020 roku,

3) przekazania przez zarzgd wojewoddztwa informacji o uchwaleniu programu
ochrony powietrza — zmiana terminu z 20 czerwca 2020 roku na 15 pazdziernika
2020 roku.

W Swietle realizacji wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej oraz
wprowadzonych zmian prawnych, przygotowany zostat nowy Program ochrony
powietrza dla wojewddztwa matopolskiego w oparciu 0 ocene jakosci powietrza za rok
2018. Jego zakres zostat okreslony w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia
14 czerwca 2019 r. w sprawie programow ochrony powietrza oraz planoéw dziatan
krotkoterminowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1159).

Wykonawcg opracowania, wytonionym w trybie przetargu nieograniczonego jest firma
ATMOTERM S.A. z siedzibg w Opolu.

Ocena poziomow substancji w powietrzu w danej strefie oraz klasyfikacja stref
wykonywana jest przez Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska na podstawie
art. 89 ustawy Prawo ochrony S$rodowiska. Wyniki dokonanej przez Regionalny
Wydziat Monitoringu Srodowiska w Krakowie oceny za rok 2018 wykazaty
przekroczenia poziomow dopuszczalnych oraz poziomow docelowych zanieczyszczen

we wszystkich strefach w wojewddztwie matopolskim:

1. Aglomeracja Krakowska - pyt PM10, pyt PM2)5, benzo(a)piren,

dwutlenek azotu
2. Miasto Tarnéw — pyt PM10, benzo(a)piren,
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3. Strefa matopolska — pyt PM10, pyt PM2,5, benzo(a)piren.

Na terenie stref wojewddztwa matopolskiego, podobnie jak w ostatnich latach, w roku
2018 wystgpity przekroczenia poziomu dopuszczalnego pytu PM10, pytu PM2,5
i dwutlenku azotu oraz poziomu docelowego benzo(a)pirenu. Mimo, iz na przestrzeni
ostatnich lat dostrzegalna jest poprawa jakosci powietrza, w dalszym ciggu
przekraczane sg zarowno roczne, jak i dobowe poziomy dopuszczalne stezen
zanieczyszczen. Znaczgce przekroczenia notowane sg w szczegolnosci w przypadku
benzo(a)pirenu (poziom docelowy — 1 ng/m3). Stezenie $rednioroczne tej substancii
zmierzone na stacjach pomiarowych w 2018 roku wyniosto od 2 do az 18 ng/m?.
Podobnie mimo, iz w ostatnich latach dostrzega sie spadek liczby dni
z przekroczeniem poziomow dopuszczalnego, informowania oraz alarmowego,
w 2018 roku wystgpito od 6 (Muszyna-Ztocko) do 161 (Krakow, Al. Krasinskiego) dni
ze stezeniem dobowym pytu PM10 powyzej 50 ug/m3.

Priorytetowym dziataniem w obszarze ochrony powietrza jest obecnie wdrazanie
uchwaty antysmogowej przyjetej w 2017 roku dla obszaru catego wojewddztwa, poza
Krakowem, na podstawie art. 96 ustawy POS. Jej celem jest likwidacja zrodet
ogrzewania o najwiekszej emisji szkodliwych substancji. Poza sektorem komunalno-
bytowym, intensyfikacji wymagajg takze dziatania transportowe, przede wszystkim na
obszarze Krakowa oraz pozostatych duzych miast. Szczegdlnym nadzorem nalezy
réwniez objg¢ dziatalnos¢ przemystu.

Wobec powyzszego w ramach przygotowania niniejszego Programu ochrony
powietrza dla wojewddztwa matopolskiego dokonano analizy mozliwych do
wprowadzenia wariantow dziatan. Zostaly one przeanalizowane dla catego
wojewodztwa matopolskiego w celu okreslenia  optymalnych  ekologicznie

i ekonomicznie rozwigzan.

Zgodnie z art. 91 ust. 9 ustawy Prawo ochrony srodowiska zapewniony zostat udziat
spoteczenstwa w postepowaniu, ktdrego przedmiotem jest sporzadzenie programu
ochrony powietrza. W styczniu 2020 roku przeprowadzone zostaty wstepne
konsultacje dziatan naprawczych zaproponowanych do ujecia w Programie. W dniach
10-17 stycznia 2020 roku przeprowadzono cykl 6 wstepnych spotkan konsultacyjnych
(dwa w Krakowie oraz jedno w Tarnowie, Nowym Sgczu, Nowym Targu i Chrzanowie).
W okresie od 10 stycznia do 24 stycznia trwaty wstepne konsultacje spoteczne.

W wyznaczonym terminie uwagi i wnioski do przedstawionych dziatan naprawczych



przekazato 450 podmiotéw. Po przeanalizowaniu uwag uwzgledniono znaczacg ich
czesc i dokonano licznych modyfikacji dziatan naprawczych do formy przedstawionej

w niniejszej uchwale.

W dniu 12 marca 2020 r. projekt uchwaty Sejmiku Wojewodztwa Matopolskiego
w sprawie Programu ochrony powietrza dla wojewodztwa matopolskiego zostat
przyjety przez Zarzad Wojewddztwa Matopolskiego Uchwatg Nr 380/20 i skierowany
do konsultacji spotecznych i opiniowania przez wojtow, burmistrzéw, prezydentow

miast i starostow.

Planowane w dniach 13 marca — 10 kwietnia 2020 roku, na mocy art. 15 zzs ustawy
z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych zostaty zawieszone w okresie 31 marca — 22
maja 2020 r. (trwaty w dniach 13 marca — 30 marca 2020 roku). Nastepnie na mocy
ustawy z dnia 14 maja 2020 r. o zmianie niektorych ustaw w zakresie dziatan
ostonowych w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2 konsultacje
spoteczne i opiniowanie zostaty odwieszone w terminie 23 maja — 5 czerwca 2020
roku. Zgtoszone uwagi zostaty rozpatrzone. Kolejne konsultacje spoteczne, zgodnie
z terminem ustawowym, powinny trwa¢ minimum 21 dni.

W zwigzku ze znaczgcg zmiang sytuacji spoteczno-gospodarczej, przeanalizowane
zostaty przedstawione uwagi i opinie, ktére wptynety w ramach konsultacji. Na ich
podstawie oraz z uwzglednieniem odmiennej sytuacji spoteczno-gospodarczej

zaproponowane zostaty zmiany w dziataniach naprawczych Programu.

W okresie przeprowadzonych konsultacji wptyneto 3 749 uwag, w tym:
e Organizacje pozarzagdowe — 22 (13 pozytywne, 4 negatywne, 5 inne)
e Jednostki naukowe — 4 (3 pozytywne, 1 inne)
e Przedsiebiorstwa — 30 (1 pozytywne, 25 negatywne, 4 inne)
e Osoby prywatne — 93 (28 pozytywne, 53 negatywne)
e Administracja — 118 (34 pozytywne, 33 negatywne, 51 inne)

e Apel o skuteczny Program ochrony powietrza w Matopolsce ztozony przez
Krakowski Alarm Smogowy, podpisany przez 3 482 mieszkancow (stan na
10 kwietnia br.)



Ws$rdd organizaciji pozarzgdowych, ktére przekazaty swoje opinie znalazty sie alarmy
smogowe z woj. matopolskiego, kluby ekologiczne, fundacje oraz koalicje lekarzy.
Postulaty i uwagi przekazane przez te stowarzyszenia dotyczyty przede wszystkim
wprowadzenia zakazu stosowania urzgdzen zasilanych weglem w nowo powstajgcych
budynkach od 2021 roku, a takze poparcia ograniczen w finansowaniu urzgdzen na
paliwa state ze zrodet publicznych. Wsréd uwag ztozonych przez ww. instytucje
znalazly sie takze wnioski o wprowadzenie zakazu stosowania paliw statych
w uzdrowiskach czy przygotowywanie plandéw zrownowazonej mobilnosci miejskiej
przez wszystkie gminy, a zwtaszcza uzdrowiska i miejscowosci wczasowe. Zwrocono
takze uwage na koniecznosC¢ przyspieszenia terminow realizacji oraz
zintensyfikowanie obowigzkéw wyznaczonych dla gmin oraz wprowadzenie
obowigzku realizacji minimalnej liczby kontroli przez WIOS. Organizacje pozarzgdowe
zwracajg uwage na role edukacji ekologicznej spoteczenstwa w zakresie wymiany
urzgdzen oraz dostepu do finansowania i Srodkéw wsparcia. W uwagach wnioskowano
takze o przeprowadzenie analizy obecnej sytuacji spoteczno-gospodarczej

w kontekscie pogtebiania ubdstwa energetycznego w wojewodztwie.

Wsrad jednostek naukowych, ktére przekazaty swoje opinie, znalazta sie Akademia
Gorniczo-Hutnicza, Uniwersytet Jagiellonski oraz Politechnika Krakowska. Postulaty
I uwagi przekazane przez ww. grupe obejmowaty postulaty o zwiekszenie puli Srodkow
finansujgcych innowacje i badania w zakresie efektywnosci energetycznej, a takze
witgczenie jednostek naukowych do procesu tworzenia dziatan naprawczych.
Naukowcy wnioskowali takze o zwiekszenie udziatu biomasy i drewna o wilgotnoSci
ponizej 20% w strukturze pokrycia zapotrzebowania na ciepto. Wsréd uwag pojawita
sie prosba o zobligowanie gmin do przeznaczenia co najmniej 1% ich dochodéw
witasnych na dziatania zwigzane z ochrong powietrza. Ze wzgledu na sytuacje
epidemiczng w kraju zwrécono uwage na konieczno$¢ wydtuzenia czasu na

inwentaryzacje zrédet ogrzewania i instalacji OZE.

Wsrod przedsiebiorcéw, ktérzy przekazali swoje opinie, znalazty sie podmioty
zwigzane gtownie z branzg kotlarskg oraz branzg zajmujgca sie handlem opatem.
Jednym z postulatow byto wprowadzenie do Programu skorygowanego wskaznika dla
biomasy, a takze dziatan, ktére promujg wykorzystanie biomasy. Ponadto
wnioskowano o uchylenie zakazu spalania paliw statych w Krakowie w zakresie

spalania drewna i o umozliwienie eksploatacji na terenie Krakowa urzadzen zasilanych



biomasg w urzgdzeniach spetniajgcych wymagania ekoprojektu. W kwestiach zrédet
finansowania postulowano o pozostawienie mozliwosci finansowania ze Srodkow
publicznych kottow na wegiel i zastosowanie wyzszego dofinansowania dla kottéw na
biomase o wskazniku emisji pytébw do 20 mg/m3. Wsréd uwag pojawity sie uwagi
dotyczgce dziatan w transporcie, zaktadow przemystowych (wymogi BAT) czy

uwzglednienia w Programie ostatnich zmian prawnych.

Wsrod opinii osob prywatnych znalazia sie petycja ztozona przez Stowarzyszenie
Krakowski Alarm Smogowy, opublikowana na stronie
https://chceoddychac.pl/malopolskapop. W momencie przekazania jej w ramach
konsultacji projektu Programu poparty jg 3 482 osoby. Mieszkancy wojewddztwa
domagajg sie w niej przyspieszenia i zintensyfikowania dziatan na rzecz ochrony
powietrza we wszystkich gminach wojewddztwa. Najczesciej pojawiajgcg sie uwaga,
byto uproszczenie zasad Programu Czyste Powietrze i promowanie go wsréd
mieszkancéw. Ponadto wnioskowano o analize dziatan w zakresie transportu
drogowego i lotniczego, promocji ruchu pieszych czy tworzenia paséw zieleni. Wsrod
wnioskdéw pojawiaty sie prosby o przywrdécenie mozliwosci wykorzystywania
w Krakowie kottdbw na biomase/pellet, ktére spetniajg wymagania ekoprojektu oraz
obnizenie kosztow wywozu odpaddéw dla mieszkancow nieposiadajgcych paleniska
zasilanego weglem. Mieszkancy wnioskowali o dziatania dotyczgce gospodarki
odpadami, m.in. o skuteczne egzekwowanie zakazu spalania odpadow. Postulaty
zgtoszone przez ww. grupe obejmowaty takze przyspieszenie terminu wykonania
przez gminy inwentaryzacji zrodet ogrzewania, wyznaczanie standardow
przeprowadzanych kontroli palenisk oraz obowigzek tworzenia przez gminy strazy
gminnych bgdz miedzygminnych, a takze zwiekszenie liczby kontroli systemowych do

wykonania przez gminy.

Swoje uwagi podczas konsultacji spotecznych przekazaty 103 gminy sposrdéd 182
gmin wojewddztwa matopolskiego oraz 10 sposréd 22 starostw powiatowych (w tym 3
miasta na prawach powiatu). Ponadto, wsrdd instytucji publicznych, ktére przedstawity
swojg opinie znajdujg sie takze Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska, Wojewddzki
Inspektor Ochrony Srodowiska, Zarzad Transportu Publicznego, Regionalny Wydziat
Monitoringu Srodowiska oraz Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej.



Postulaty i uwagi zgtoszone podczas konsultacji przez jednostki samorzgdowe
dotyczyly usuniecia rekomendacji przeznaczenia co najmniej 1% wydatkow budzetu
gminy na doptaty do wymiany kottéw, instalacje OZE Ilub termomodernizacje
u mieszkancéw. Ponadto zauwazono koniecznos¢ uwzglednienia w proponowanych
dziataniach (zarébwno w odniesieniu do termindéw, jak i samego zakresu dziatan)
negatywnych skutkdw gospodarczych panujgcej epidemii. Gminy postulowaty
o wprowadzenie odpowiednich okresow przejSciowych przed wprowadzeniem
ograniczen dla finansowania urzgdzen na paliwa state, a takze zapewnienie
odpowiedniego zrédta finansowania dziatan — m.in. wprowadzenie programu
ostonowego (doptaty do réznicy w kosztach ogrzewania) na poziomie wojewddzkim
badz rzgdowym. Zasadnym wg samorzgdow jest takze wprowadzenie obowigzku
montazu OZE w budynkach uzytecznosci publicznej nie tylko, gdy jest to technicznie

mozliwe, ale takze uzasadnione ekonomicznie.

Postulaty i uwagi zgtoszone podczas konsultacji przez Wojewddzki Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej dotyczyly zakresu dziatan Ekodoradcy oraz
Ekodoradcy ds. klimatu. Ponadto postulowano o przeprowadzenie wczesniejszej
analizy wprowadzenia ograniczen w finansowaniu kottéw na paliwa state. Zauwazono,
ze nalezy uzupemi¢ wskazniki monitorowania w zakresie dziatan w obszarze
dziatalnosci gospodarczej o dziatania podejmowane przez przedsiebiorcow w celu

ograniczenia emisji zanieczyszczen.

Postulaty i uwagi zgtoszone podczas konsultacji przez Wojewodzki Inspektorat
Ochrony Srodowiska w Krakowie dotyczyly w gtéwnej mierze usuniecia zadan
rekomendowanych do realizacji przez WIOS Krakéw. Ponadto apelowano
0 wprowadzenie wskaznikow dla gmin w zakresie wdrozenia uchwaty antysmogowej
w postaci obowigzku udokumentowania zgodnej ze stanem faktycznym ilosci
eksploatowanych w gminie po roku 2022, pozaklasowych urzgdzen grzewczych matej
mocy (ponizej 1 MW). Postulaty i uwagi zgtoszone podczas konsultacji przez Gtéwny
Inspektor Ochrony Srodowiska dotyczyly wskazania, iz zaktadany w projekcie POP
obowigzek ewidencjonowania kontroli prowadzonych przez Matopolskiego WIOS

w kolejnej bazie jest niecelowy.



Po przeanalizowaniu wnioskéw, wprowadzono nastepujgce zmiany w Programie

ochrony powietrza dla woj. matopolskiego:

a. Przyspieszenie dziatan, ktore wzmacniajg realizacje rzgdowego programu

Czystego Powietrza,

b. Przedtuzenie termindéw na wykonanie czesci dziatan naprawczych:

Przy finansowaniu ze srodkéw publicznych instalacji grzewczych na paliwa
state 0 mocy do 1 MW, instytucje publiczne zobowigzane sg zapewni¢
finansowanie od 1 stycznia 2022 roku wytgcznie dla instalacji zasilanych
biomasg (z wytgczeniem projektéw w trakcie realizacji) oraz finansowanie od
1 stycznia 2023 roku wytgcznie dla instalacji zasilanych biomasg o emisiji

czgstek statych do 20 mg/m? (przy 10% O2),
Zatrudnienie od 1 stycznia 2022 roku i utrzymanie stanowiska Ekodoradcy,

Zamieszczenie do 31 pazdziernika 2020 roku na oficjalnej stronie
internetowej gminy i powiatu (w widocznym miejscu na stronie gtownej)
informacji dotyczacych m.in. stanu jakosci powietrza, odnosnika do aplikaciji

Ekointerwencji oraz Programu Czyste Powietrze,

Przeprowadzenie inwentaryzacji zrédet ciepta i instalacji odnawialnych
zrodet energii w budynkach mieszkalnych i niemieszkalnych na terenie
gminy: co najmniej 70% budynkéw do kornca 2021 roku oraz co najmniej 90%

budynkéw do 30 czerwca 2022 roku,

Przygotowanie do 30 wrzesnia 2021 roku analizy problemu ubdstwa
energetycznego w gminie,

W ramach zielonych zamdwien publicznych od 2022 roku nalezy

uwzglednia¢ w kryteriach zamoéwien konkretne wymagania,

Opracowanie i przyjecie do 30 czerwca 2022 roku planu zréwnowazonej
mobilnosci miejskiej (Sustainable Urban Mobility Plan) wedtug wytycznych

Komisji Europejskiej,

Przygotowanie szczegodtowego planu wdrozenia strefy czystego transportu

w oparciu o normy emisji Euro i wdrozenie strefy w wersji pilotazowej w ciggu



1 roku od wejscia w zycie przepisow krajowych, umozliwiajgcych jej

wprowadzenie,

e Wdrozenie strefy czystego transportu opartej o normy emisji EURO dla

Miasta Krakowa w wersji docelowej do 31 grudnia 2025 roku,

e Przygotowanie i wdrozenie przez miasto Krakéw do 31 grudnia 2022 roku

systemu monitorowania emisji z transportu,

e Przygotowanie do 31 grudnia 2021 roku planu wdrozenia na terenie Krakowa
stref Tempo-30, wprowadzenie stref Tempo-30 wedilug przygotowanego

planu powinno nastgpi¢ etapami do 31 grudnia 2025 roku.

c. Ztagodzenie strefy czystego transportu w Krakowie w 1 etapie (EURO 5 zamiast

EURO 6), natomiast etap docelowy z EURO 6 wprowadzony od 2025 roku,

d. Dodanie znacznie wiekszej liczby zadan do realizacji przez Wojewddztwo

w ramach koordynacji dziatan z ochrony powietrza.
Poza zmianami w dziataniach naprawczych dodatkowo do Programu wprowadzono:

a. Uzupetniono informacje o negatywnym wptywie zanieczyszczenia powietrza na
mozliwos$¢ zachorowania na COVID-19 na podstawie dostepnych wynikéw badan
na swiecie,

b. Rozszerzono analize skutkbw ekonomicznych zanieczyszczenia powietrza na

podstawie raportu Matopolskiego Obserwatorium Rozwoju Regionalnego,
c. Dodano informacje o mozliwosciach wynikajgcych 2z inicjatyw unijnych
i krajowych — The European Green Deal i Renovation Wave, Fundusz

Sprawiedliwej Transformacji, reforma Czystego Powietrza, odbudowa polskiej
gospodarki po epidemii COVID-19 (za sprawg PP Czyste Powietrza i OZE),

d. Program uzupetniono o analize ekonomiczng wariantéw dziatan oraz analize

mozliwosci rozwoju sieci cieptowniczych i gazowych.
W Programie nie zostaty natomiast uwzglednione uwagi w zakresie:

a. Rezygnacji z wprowadzenia ograniczen w finansowaniu urzgdzenh na paliwa state
— zmieniono jedynie termin przypisany do zadania, gdyz realizacja Programu

wymaga ograniczenia wykorzystania najbardziej emisyjnych zrodet,

10



. Wydtuzenia czasu na realizacje kontroli interwencyjnych z 1 dnia roboczego do 3
dni roboczych — zmiana w tym zakresie spowodowataby znaczgce ograniczenie

efektywnosci kontroli,

. Wprowadzenia obowigzku edukacji w zakresie ,prawidtowego spalania paliw
statych” z uwagi na dorazny charakter dziatania oraz brak gwaranciji jego wptywu

na redukcje emisji zanieczyszczen,

. Rezygnacji z obowigzku utworzenia w gminach punktéw obstugi Programu Czyste
Powietrze, gdyz dziatanie to jest niezbedne do efektywnego wykorzystania

srodkow rzgdowych na wymiane zrodet ogrzewania,

. Rezygnacji z obowigzku przeprowadzania przez gminy akcji informacyjnych
zwigzanych z uchwatg antysmogowg oraz programami dofinasowania, gdyz
dziatanie to moze by¢ realizowane niewielkim bgdz zerowym nakfadem kosztow

w ramach juz podejmowanych przez gminy dziatan,

Zmniejszenia liczby kontroli prewencyjnych, jakie gminy muszg realizowa¢ po
ogtoszeniu wprowadzenia stopnia zagrozenia zanieczyszczeniem powietrza, gdyz
dziatanie to odnosi sie jedynie do dni z przekroczeniami norm stezen
zanieczyszczen, kiedy to zgodnie z prawem nalezy wdrozy¢ niezbedne dziatania

ograniczajgce negatywny wptyw zanieczyszczen na zdrowie ludzi,

. Zmniejszenia liczby kontroli systemowych do realizacji przez gminy, gdyz liczby te
wyznaczone zostaty na podstawie dotychczas raportowanych przez gminy
wartosci, ponadto od roku 2023 konieczne bedzie kontrolowanie przestrzegania

wymiany kottéw pozaklasowych, wynikajgcego z uchwaty antysmogowej,

. Rezygnacji z rekomendacji przeznaczenia 1% dochodéw wtasnych gmin na
dziatania zwigzane z ochrong powietrza, poniewaz zadanie to ma charakter
rekomendacji, ktéra moze pozytywnie wptyngé na planowanie realizacji dziatan

Programu,

Rezygnaciji z obowigzku zatrudnienia Ekodoradcow w gminach oraz okre$lania ich
liczby w zaleznosci od liczby mieszkancéw, gdyz dziatanie to przyczyni sie do
zaktywizowania gmin w zakresie siegania po dostepne srodki finansowe. Liczba

Ekodoradcow powinna ponadto by¢ adekwatna do potrzeb gminy,
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j. Odstgpienia od wskazania braku mozliwosci odstepstw od wymagan BAT
wzgledem przedsiebiorcow na obszarach, gdzie przekraczane sg normy stezen
zanieczyszczen, poniewaz dziatanie to stanowi jedno ze skuteczniejszych

rozwigzan w obszarze przemystu,

k. Dziatan, ktérych realizacja wymagataby ingerowania w akty prawa wyzszego
rzedu, m.in. dotyczgce naktadania obowigzkéw na jednostki, ktorych praca
regulowana jest ustawowo, wprowadzanie zmian w dokumentach na poziomie

rzgdowym, itp.

Po przeanalizowaniu uwag, ktore zostaty zgtoszone w terminie konsultacji
zmodyfikowano kierunki dziatanh w zakresie ochrony powietrza:
1. Ograniczenie niskiej emisji i poprawa efektywnosci energetycznej
Zadania wszystkich instytucji publicznych:
a) Przy finansowaniu ze srodkéw publicznych instalacji grzewczych na paliwa
state o mocy do 1 MW, instytucje publiczne zobowigzane sg zapewnié:
e finansowanie od 1 stycznia 2022 roku wytgcznie dla instalacji zasilanych
biomasg*,
e finansowanie od 1 stycznia 2023 roku wylgcznie dla instalacji zasilanych
biomasg o emisji czgstek statych do 20 mg/m?® (przy 10% O2),
e stosowanie zbiornikédw buforowych jako obowigzkowe w przypadku kottow
z recznym podawaniem paliwa (kotty zgazowujgce) oraz zalecane w przypadku
kottow z automatycznym podawaniem paliwa. Minimalna pojemnos$¢ zbiornikéw
buforowych powinna by¢ zgodna z dokumentacjg techniczng kotta.
Dodatkowo nalezy zapewni¢ preferencje w postaci wyzszego dofinansowania dla
pomp ciepta, paneli fotowoltaicznych, kolektoréw stonecznych, instalacji
grzewczych podfgczanych do cieptowni geotermalnych oraz kottow na biomase
o emisji pytu do 20 mg/m? (przy 10% Ox).
* z wytgczeniem projektow w trakcie realizacji
b) Zapewnienie, ze od 2022 roku co najmniej 50%, a od 2025 roku 100% energii

elektrycznej zuzywanej w ciggu roku przez bedace jej wlasnoscig budynki

uzyteczno$ci publicznej bedzie pochodzito ze zrédet odnawialnych.
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Zadania wojtow, burmistrzéw i prezydentéw miast oraz rad gmin:.

utworzenie i utrzymywanie punktu obstugi Programu Czyste Powietrze,
zatrudnienie Ekodoradcy,

prowadzenie akcji informacyjnych na temat uchwaty antysmogowej z dotarciem

do kazdego punktu adresowego (w gminach poza Krakowem),

informowanie o jakosci powietrza i stopniach zagrozenia zanieczyszczeniem
powietrza na stronie gtdbwnej gminy i umieszczenie na niej odnosnika do
mozliwosci  zgtoszenia naruszenia przepisow ochrony  $rodowiska

(Ekointerwencji) oraz o Programie Czyste Powietrze na stronie gtownej gminy,

przeprowadzenie inwentaryzacji 70% budynkéw do kohca 2020 roku oraz 90%

budynkow do konca 30 czerwca 2022 roku,

biezgca aktualizacja bazy inwentaryzacji na podstawie danych przekazywanych
przez wiascicieli i zarzadcéw budynkéw oraz pozyskiwanych w ramach

prowadzonych kontroli,

przeprowadzanie kontroli interwencyjnych oraz systemowych w zakresie

przestrzegania przepiséw ochrony srodowiska,

przygotowywanie analizy problemu ubdstwa energetycznego w gminie zgodnie

z wytycznymi przygotowanymi przez Urzgd Marszatkowski,
wsparcie mieszkancow gminy dotknietych ubéstwem energetycznym,

uwzglednianie analizy potencjalnych obszaréw budowy farm wiatrowych,
fotowoltaicznych oraz biogazowni w ramach studiéw uwarunkowan i kierunkow

zagospodarowania przestrzennego,

rekomendowane przeznaczenie co najmniej 1% dochoddw wiasnych rocznie na

dziatania zwigzane z ochrong powietrza

zapewnienie, ze liczba eksploatowanych urzadzen grzewczych, ktére nie
spetniajg wymagan uchwaty antysmogowej od 1 stycznia 2023 roku nie
przekroczy 30% wszystkich eksploatowanych urzgdzeh grzewczych na terenie
gminy, a od 1 stycznia 2027 roku nie przekroczy 10%.
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Zadania starostow powiatow:

zatrudnienie Ekodoradcy ds. klimatu,

informowanie o jakosci powietrza i stopniach zagrozenia zanieczyszczeniem
powietrza na stronie gtdwnej powiatu i umieszczenie na niej odnosnika do
mozliwosci  zgtoszenia naruszenia przepisow ochrony srodowiska
(Ekointerwencji) oraz odnosnika do informacji o Programie Czyste

Powietrze,

prowadzenie akcji informacyjnej o wymaganiach uchwaty antysmogowej dla
Matopolski w ramach wydawania pozwolen na budowe, przyjmowania

zgtoszen i odbiorow budynkow,

rekomendowane przeznaczenie od 2021 roku w ramach budzetu powiatu co
najmniej 0,5% dochodow wiasnych na dziatania zwigzane z ochrong

powietrza.

Zadania Zarzadu Wojewddztwa Matopolskiego i Sejmiku Wojewddztwa

Matopolskiego.

przygotowanie i przyjecie uchwat wprowadzajgcych ograniczenia w zakresie
eksploatacji instalacji (na podstawie art. 96 Pos) dla obszaru gmin poza

Krakowem, ktére wyrazg takie stanowisko,

opracowanie ujednoliconych zasad wprowadzania regulacji w celu

zachowania spojnego podejscia w skali wojewddztwa,

zapewnienie wspotfinansowania inwestycji w zakresie ochrony powietrza ze
srodkéw RPO na lata 2021 — 2027,

wsparcie realizacji zadan innych jednostek i organéw w zakresie ochrony

powietrza,

koordynacja i monitorowanie wdrazania Programu ochrony powietrza

i uchwaty antysmogowej,

wspotpraca z Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki

Wodnej oraz Wojewddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska w Krakowie,

koordynacja procesu transformacji energetycznej i wykorzystania srodkéw

Funduszu sprawiedliwej Transformaciji (FST),
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e rekomendowanie przeznaczenie od 2021 roku w ramach budzetu
wojewodztwa co najmniej 0,5 % dochoddéw witasnych na dziatania zwigzane

z ochrong powietrza.

2. Ograniczenie emisji z sektora transportu
Zadania wszystkich instytucji publicznych:

e uwzglednianie w zamdwieniach publicznych obowigzku spetniania wyzszych
norm emisyjnych przez pojazdy, ktére majg stuzy¢ realizacji ustugi przewozow

regularnych specjalnych oraz przewozéw okazjonalnych,

e uwzglednianie od 2022 roku w zaméwieniach publicznych obowigzku
wyposazania maszyn budowlanych o mocy powyzej 18 kW w filtr czgstek

statych i czyszczenia na mokro ulic i terenu wokét budowy.
Zadania Prezydentow i Rad Miast na prawach powiatu:
e oOpracowanie i przyjecie planu zrownowazonej mobilnosci miejskiej wedtug
wytycznych Komisji Europejskiej.
Zadania Prezydenta Miasta i Rady Miasta o liczbie mieszkarncow powyzej 500
tys.:
e przygotowanie szczegdétowego planu wdrozenia Strefy Czystego Transportu
i wdrozenie strefy w wersji pilotazowej w ciggu roku od wejscia w zycie
przepiséw krajowych, umozliwiajgcych jej wprowadzenie,
e wdrozenie strefy w wersji docelowej do 31 grudnia 2025 roku

e przygotowanie i wdrozenie systemu monitorowania emisji z transportu,
pozwalajgcego na biezgcy monitoring wptywu ruchu drogowego na jakosc

powietrza,

e przygotowanie planu wdrozenia na terenie Krakowa stref Tempo-30 i jego

wdrozenie.

Zadania starostow powiatow:
e prowadzenie kontroli stacji diagnostycznych pojazdow,

e przeprowadzenie we wspotpracy z Policjg akcji weryfikacji pojazdow

poruszajgcych sie po drogach.
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3. Ograniczenie emisji z dzialalnosci gospodarczej

Zadania rekomendowane dla Wojewédzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska

w Krakowie:

e przeprowadzanie regularnych kontroli planowych i interwencyjnych
przestrzegania przepisow prawnych izapisOw pozwolen w zaktadach

przemystowych,

e koordynacja dziatah kontrolnych — prowadzenie kontroli bezposrednio przez

WIOS lub przekazywane do realizacji przez wtasciwych starostéw powiatow,

e wprowadzanie informacji o prowadzonych kontrolach do bazy danych

udostepnionej przez Urzad Marszatkowski.
Zadania starostow powiatow:
e prowadzenie przekazanych przez WIOS w Krakowie, kontroli interwencyjnych,

e wprowadzanie danych z wydawanych pozwoleh do bazy udostepnionej przez

Urzad Marszatkowski,

e W przypadku nowo wydawanych pozwolen przeanalizowanie obowigzku
wdrozenia dziatan ograniczajgcych emisje pylu do powietrza z instalacji
w przypadku wprowadzenia 3 stopnia zagrozenia, przekazanie informacji
o takich instalacjach do wifasciwego powiatowego centrum zarzgdzania
kryzysowego,

e biezgce informowanie gmin o prowadzonych postepowaniach przez organ
wydajgcy decyzje lub zmiane decyzji w zakresie emisji zanieczyszczen do
powietrza.

Obowigzki podmiotow eksploatujagcych instalacje objeta obowigzkiem
uzyskania pozwolenia na emisje gazoéw lub pytéw do powietrza lub pozwolenia

zintegrowanego lub podlegajaca zgloszeniu:

e przekazywanie informacji o zdarzeniach awaryjnych skutkujgcych emisjg
zanieczyszczen do powietrza do systemu udostepnionego przez Urzad

Marszatkowski,

e dostosowanie do wymagan wynikajgcych z konkluzji BAT dla instalacji
Zlokalizowanych na obszarach przekroczen pozioméw dopuszczalnych

zanieczyszczen powietrza w odniesieniu do zanieczyszczen, ktérych poziomy
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dopuszczalne i docelowe sg przekraczane wedtug aktualnej rocznej oceny
GIOS.

Zadania Zarzadu Wojewddztwa Matopolskiego:

e utworzenie do 31 grudnia 2021 roku i administrowanie przez Urzad
Marszatkowski bazy danych o emisjach przemystowych,

e w przypadku nowo wydawanych pozwolen przeanalizowanie obowigzku
wdrozenia dziatan ograniczajgcych emisje pylu do powietrza z instalacji
w przypadku wprowadzenia 3 stopnia zagrozenia, przekazanie informacji
o takich instalacjach do wiasciwego powiatowego centrum zarzgdzania
kryzysowego.

e biezgce informowanie gmin o prowadzonych postepowaniach przez organ
wydajgcy decyzje lub zmiane decyzji w zakresie emisji zanieczyszczen do
powietrza dla zaktadéw zlokalizowanych na terenie danej gminy.

e Przygotowanie do 31 grudnia 2021 roku wytycznych w zakresie wprowadzania
w pozwoleniach obowigzku wdrozenia dziatan ograniczajgcych emisje pytu do

powietrza z instalacji w przypadku wprowadzenia 3 stopnia zagrozenia.

Zmodyfikowany projekt Programu zostat poddany ponownym konsultacjom
spotecznym i opiniowaniu w lipcu 2020 roku w przedstawionej powyzej formie po

odbyciu konsultacji w marcu/kwietniu 2020 roku.

Realizacja wskazanych dziatann naprawczych wigze sie z poniesieniem wysokich
kosztow finansowych. Koszt petnego wdrozenia uchwaty antysmogowej, tj. wymiany
kottow pozaklasowych oraz kottow 3 i 4 klasy, szacuje sie na 5,7 mld ztotych. Znaczaca
ich czes¢ powinna zosta¢ sfinansowana badz dofinansowana z dostepnych srodkow
publicznych, przede wszystkim Programu Czyste Powietrze Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, ktérego catkowity budzet do 2029 roku
wynosi 103 mld zt. Inwestycje w budynkach nalezgcych do mieszkancéw dotknietych
ubdstwem energetycznym powinny zosta¢ wsparte srodkami Programu Stop Smog.
Poza wymienionymi programami, zrédtem finansowania termomodernizacji oraz
wymiany zrodta ogrzewania jest ulga termomodernizacyjna. Aby zapewni¢ efektywne
wykorzystanie dostepnych s$rodkéw publicznych, w Programie zaproponowano
dziatania majgce na celu ich popularyzacije — m.in. stworzenie punktéw obstugi

Programu Czyste Powietrze we wszystkich gminach oraz stworzenie stanowiska
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Ekodoradcy, ktéry w gminie ma inicjowa¢ dziatania inwestycyjne w zakresie ochrony

powietrza.

W ramach Programu oszacowano rowniez korzysci finansowe wynikajgce z wdrozenia
dziatan naprawczych zgodnie z wybranym wariantem. Stanowig je tzw. koszty
zewnetrzne ziej jakosci powietrza (koszty leczenia, nieobecnosci w pracy, szkod
srodowiskowych), ktérych mozna unikng¢ poprawiajgc jakos¢ powietrza. Catkowite
oszczednosci w zakresie kosztow zdrowotnych i Srodowiskowych, jakie mogag
wygenerowac¢ dziatania w sektorze komunalno-bytowym, sektorze transportu oraz

przemysle szacuje sie na 1,61 mld zt rocznie.

Plan dziatan krotkoterminowych uwzglednia zmiany prawne wprowadzone w 2019
roku. Za powiadamianie o ryzyku wystgpienia przekroczeh poziomow alarmowych,
dopuszczalnych i docelowych substancji w powietrzu odpowiedzialny jest Gtowny
Inspektor Ochrony Srodowiska (Regionalne Wydziaty Monitoringu Srodowiska).
Ponadto obnizeniu ulegty poziom informowania (ll stopien zagrozenia) z 200 pug/m? na
100 pg/m? oraz poziom alarmowy (Il stopien) z 300 ug/m? na 150 ug/m? stezenia
dobowego pytlu PM10. Poza Il i Ill stopniem wprowadza sie | stopien zagrozenia
zanieczyszczeniem powietrza, ktory bedzie ogtaszany automatycznie miedzy godzing
6:00 a 18:00. | stopien wprowadzony zostanie do konca doby w momencie, gdy 12-
godzinna $rednia kroczgca stezenia pylu PM10 przekroczy 80 ug/m?®lub 8-godzinna
$rednia kroczgca ozonu przekroczy 120 pg/ms3.

Efektem wdrozenia dziatan naprawczych powinno by¢é zmniejszenie emisji
zanieczyszczen z trzech gtownych sektorow — sektora komunalno-bytowego, sektora
transportu oraz sektora przemystu. Efekt jest mozliwy do osiggniecia przy wdrozeniu
uchwat antysmogowych. Tym samym obnizeniu powinny ulec stezenia

zanieczyszczen, ktorych normy zostaty przekroczone w roku bazowym Programu.

Monitorowanie realizacji zadan wynikajgcych z Programu ochrony powietrza bedzie
realizowane przez Marszatka Wojewddztwa Matopolskiego w oparciu o system
sprawozdawczy z gmin i powiatéw. Wojewoddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska
w Krakowie wykonuje ustawowe obowigzki w zakresie kontroli realizacji zadan
okreslonych w Programie. Ponadto Marszatek Wojewddztwa Matopolskiego corocznie
bedzie przekazywat sprawozdanie z realizacji Programu ministrowi wtasciwemu

ds. sSrodowiska.
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